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ÚVOD 

Operační program Praha – Adaptabilita (dále „OPPA“) představuje pro hl. m. Prahu v programovém období 2007 – 2013 nástroj pro čerpání podpory z Evropského sociálního fondu. 

Vzhledem ke své ekonomické vyspělosti patří hl. m. Praha do regionů Cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. 

OPPA je implementován v návaznosti na usnesení vlády č. 175/2006 ze dne 22. února 2006 a v souladu se zákonem č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů, a dalšími národními a evropskými předpisy.

IDENTIFIKACE OPERAČNÍHO PROGRAMU 

	Operační program
	Dotčený cíl:
	Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost

	
	Dotčená způsobilá oblast:
	NUTS 2: Praha CZ01

	
	Programové období:
	2007 - 2013

	
	Číslo programu (CCI):
	2007CZ052PO001

	
	Název programu:
	Operační program Praha - Adaptabilita

	Výroční zpráva o provádění
	Zpráva za rok:
	2007

	
	Datum schválení  monitorovacím výborem:
	4. června 2008


1.1 Globální a specifické cíle

1.1.1 Globální cíl

Globálním cílem Operačního programu Praha – Adaptabilita je zvýšení konkurenceschopnosti Prahy posílením adaptability a výkonnosti lidských zdrojů a zlepšením přístupu k zaměstnání pro všechny. Naplnění globálního cíle v časovém horizontu programu (do roku 2015) přispěje k posílení udržitelného socioekonomického rozvoje regionu a ke zvýšení významu Prahy ve středoevropském prostotu v porovnání s ostatními metropolemi členských států.

1.1.2 Specifické cíle

Specifické cíle dále rozvádějí zaměření globálního cíle operačního programu. Specifické cíle jsou naplňovány prostřednictvím realizace aktivit v rámci prioritních os. Specifickými cíli OPPA jsou:

1. Zvýšení profesní mobility a adaptability pracovníků a zaměstnavatelů směřující ke zvýšení kvality a produktivity práce  

2. Zlepšení dostupnosti zaměstnání pro znevýhodněné osoby a zvýšení jejich účasti na trhu práce

3. Zvýšení kvality vzdělávání a odborné přípravy lidí, které odpovídají požadavkům trhu práce

Obr. č. 1: Struktura cílů a prioritních os OPPA
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PŘEHLED PROVÁDĚNÍ OPERAČNÍHO PROGRAMU 

1.2 Dosažený pokrok a jeho analýza 

1.2.1 Informace o věcném pokroku operačního programu 

OPPA byl schválen EK dne 12. října 2007. Vzhledem k tomuto termínu ukončení vyjednání o programu nedošlo v roce 2007 k žádnému čerpání pomoci, nebyly vyhlášeny výzvy k předkládání projektových žádostí a nebyly tedy zahájeny žádné projekty podpořené z OPPA. Věcný pokrok operačního programu za rok 2007 je z výše uvedeného důvodu  minimální.

Soustava indikátorů, jak na úrovni globálních a specifických cílů, tak na úrovni prioritních os OPPA, byla vytvořena na základě Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007 – 2013 s následným přihlédnutím k Národnímu číselníku indikátorů pro programovací období 2007–2013. V úvahu byla brána též dostupnost údajů a poznatky z přípravy a implementace Jednotného programového dokumentu pro Cíl 3 regionu NUTS 2 hl. m. Praha (dále „JPD 3“), jež byl nástrojem využívání prostředků Evropského sociálního fondu v hlavním městě ČR pro období 2004 -2006. 

Tab. č. 1: Přehled indikátorů OPPA

	Kód NČI

Kód EU/Lisabon

Typ indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Zdroj
	Hodnota
	2007
	Cílová hodnota 2015
	Celkem

	Vstup
	rozpočet programu
	tis. €
	OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	127 512
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.46.00

Výstup
	počet úspěšně podpořených osob
	ks
	monitorovací zprávy projektů
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	12 750
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	49.21.00

Výstup
	počet podpořených projektů
	ks
	monitorovací systém OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	570
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	48.11.00

Výstup
	počet aktivit podpory programu
	ks
	statistika řídicího orgánu
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	80
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.61.00

Výsledek
	míra spokojenosti s pracovním místem
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	75
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.62.00

Výsledek
	míra dostupnosti zaměstnání
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	70
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.63.00

Výsledek
	míra kvality vzdělávání
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	80
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.64.00

Výsledek
	míra úspěšnosti projektových žádostí
	%
	
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	55
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	06.41.00

Dopad
	míra účasti zaměstnaných v dalším vzdělávání
	%
	Eurostat, ČSÚ
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	12,5
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	6,7
	
	

	07.30.03

Dopad
	míra dlouhodobé nezaměstnanosti starších osob
	%
	registr Úřadu práce
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	11,5
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	13
	
	

	07.30.00

Dopad
	míra dlouhodobé nezaměstnanosti mladistvých
	%
	registr Úřadu práce
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	10,5
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	12
	
	

	49.41.13

Dopad
	realizované soukromé spolufinancování
	tis. €
	monitorovací systém OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	1 500
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	


Poznámky:

1 Operační program nemá definované cílové hodnoty ročně, ale na celé období.

2 Výchozí hodnota dle statistiky z roku 2005
1.2.2 Finanční údaje

Celková alokace OPPA dosahuje 127,5 mil. €. Prostředky ze zdrojů EU kryjí 85 % rozpočtu OPPA, národní podíl spolufinancování zajišťují rovnými díly hlavní město Praha a Česká republika, která prostředky poskytuje ze státního rozpočtu prostřednictvím kapitoly Ministerstva pro místní rozvoj.  Přesnou informaci o finančním plánu obsahuje následující tabulka.

Tab. č. 2: Finanční plán OPPA (v €)

	Prioritní osa
	Příspěvek Společenství
	Národní veřejné zdroje
	Celkové zdroje

	Podpora rozvoje znalostní ekonomiky
	41 420 073
	7 309 425
	48 729 498


	Podpora vstupu na trh práce
	31 610 056
	5 578 245
	37 188 301

	Modernizace počátečního vzdělávání
	31 610 056
	5 578 245
	37 188 301

	Technická pomoc
	3 745 057
	660 892
	4 405 949

	Celkem
	108 385 242
	19 126 807
	127 512 049


1.2.2.1 Čerpání alokace programu

V roce 2007 nedošlo k žádnému čerpání financí z OPPA. 

Tab. č. 3: Finanční údaje za rok 2007 - Prioritní osy podle zdrojů financování (€) 

	
	Výdaje zaplacené

příjemci zahrnuté

v žádostech

o platby zaslaných

řídícímu orgánu
	Příslušný

příspěvek

z veřejných

zdrojů
	Výdaje zaplacené

subjektem

odpovědným

za platby příjemcům
	Celkové platby

obdržené

od EK*

	Prioritní osa 1 

Podpora rozvoje znalostní ekonomiky 

Fond ESF
	0
	0
	0
	828 401,46

	Z toho výdaje typu ESF
	0
	0
	0
	828 401,46

	Z toho výdaje typu ERDF
	0
	0
	0
	0

	Prioritní osa 2 

Podpora vstupu na trh práce

Fond ESF
	0
	0
	0
	632 201,12

	Z toho výdaje typu ESF
	0
	0
	0
	632 201,12

	Z toho výdaje typu ERDF
	0
	0
	0
	0

	Prioritní osa 3 

Modernizace počátečního vzdělávání

Fond ESF 
	0
	0
	0
	632 201,12

	Z toho výdaje typu ESF
	0
	0
	0
	632 201,12

	Z toho výdaje typu ERDF
	0
	0
	0
	0

	Prioritní osa 4 

Technická pomoc

Fond ESF 
	0
	0
	0
	74 901,14

	Z toho výdaje typu ESF
	0
	0
	0
	74 901,14

	Z toho výdaje typu ERDF
	0
	0
	0
	0

	Celkový součet         
	0
	0
	0
	2 167 704,84

	Výdaje typu ERDF 

v celkovém součtu
	0
	0
	0
	0


* V roce 2007 byla poskytnuta první splátka předběžné platby v návaznosti na odst. 1 písm. b) čl. 82 Nařízení (ES) č. 1083/2006. Její rozdělení mezi jednotlivé prioritní osy je odvozeno od podílu alokací prioritních os na alokaci OPPA.

1.2.2.2 Platby ze strany EU

V roce 2007 došlo dne 20. listopadu k poskytnutí první platby na implementaci OPPA ze zdrojů EU. Na účet Platebního a certifikačního orgánu (Národní fond Ministerstva financí) byla připsána částka 2 167 704,84 €.

1.2.2.3 Křížové financování

V rámci prioritních os 1, 2 a 3 OPPA se plánuje využití křížového financování v návaznosti na čl. 34, odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, a to až do limitu 10 % alokace na každou prioritní osu. V roce 2007 ovšem nedošlo k žádnému čerpání, jež by naplňovalo parametry dle výše uvedeného článku. 

V rámci koordinace s ostatními ESF operačními programy v ČR probíhala v roce 2007 jednání o nastavení parametrů a definic pro zapojení křížového financování do pravidel programů pokud možno jednotně tak, aby na úrovni  příjemců podpory z více než jednoho programu nedocházelo k nedorozuměním způsobeným jiným vymezením možnosti aplikace křížového financování.

1.2.3 Informace o rozpisu využití fondů

Tab. č. 4: Kumulativní rozdělení přídělů z příspěvku Společenství podle kategorií pomoci 

	Referenční číslo EK (CCI):
	2007CZ052PO001

	Název OP:
	Operační program Praha - Adaptabilita  

	Datum posledního rozhodnutí Komise týkající se daného OP:
	12. 10. 2007


	Kombinace kódů témat 1 až 5

	Kód

Téma 1
	Kód

Téma 2
	Kód

Téma 3
	Kód

Téma 4
	Kód

Téma 5 
	Částka (v €) 

	Prioritní téma
	Forma

financování
	Typ území
	Hospodářská činnost*
	Zeměpisná

poloha
	

	62 - Vytváření systémů a strategií celoživotního učení v podnicích; odborná příprava a služby pro zaměstnance pro zvýšení jejich přizpůsobivosti změnám; podpora podnikání a inovací
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	68 - Podpora samostatné výdělečné činnosti a zakládání podniků
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	69 - Opatření na zlepšení přístupu k zaměstnání a ke zvýšení udržitelné zaměstnanosti žen a udržitelného postupu žen v zaměstnání za účelem snížení segregace podle pohlaví na trhu práce a sladění pracovního a soukromého života, například usnadnění přístupu k péči o děti a péči o závislé osoby
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	71 - Cesty k integraci a znovuzapojení znevýhodněných osob na trhu práce; boj proti diskriminaci v přístupu na trh práce a v profesním postupu a podpora kladného přístupu k rozmanitosti na pracovišti
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	72 - Navrhování, zavádění a provádění reforem systémů vzdělávání a odborné přípravy s cílem rozvíjet zaměstnatelnost, zvyšování významu základního a odborného vzdělávání a odborné přípravy na trhu práce a neustálé zlepšování dovedností vzdělávacích pracovníků s ohledem na inovace a znalostní ekonomiku
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	73 - Opatření na zvýšení celoživotní účasti na vzdělávání a odborné přípravě, mimo jiné prostřednictvím opatření zaměřených na snížení počtu osob s nedokončeným vzděláním, segregace předmětů podle pohlaví a zvyšování dostupnosti a kvality základního, odborného a terciárního vzdělávání a odborné přípravy
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	74 - Rozvoj lidského potenciálu v oblasti výzkumu a inovací, především prostřednictvím postgraduálního studia a odborné přípravy výzkumných pracovníků a spolupráce v rámci sítí mezi univerzitami, výzkumnými středisky a podniky
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	85 - Příprava, provádění, monitorování a kontrola
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	86 - Hodnocení a studie; informace a komunikace
	01
	01
	00 – 22 
(všechny činnosti)
	CZ01
	0

	Celkem
	0


* Tabulka neobsahuje samostatné řádky pro veškeré typy hospodářské činnosti dle standardní klasifikace vzhledem k tomu, že pro všechny kombinace je výše příspěvku rovna nule. V rámci budoucích výročních zpráv o realizaci OPPA bude tabulka obsahovat příspěvek pro každou kombinaci kategorií, tj. včetně detailního vyčíslení pro jednotlivé hospodářské činnosti.

1.2.4 Pomoc podle cílových skupin 

Tab. č. 5: Údaje o účastnících OPPA podle priorit za rok 2007

	Typ členění
	Detail členění
	Počet účastníků

	Počet účastníků za rok 2007
	Noví účastníci
	0

	
	Odcházející účastníci
	0

	
	Lidé, kteří se operačního programu účastnili již v předchozím roce
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle pohlaví
	Muži
	0

	
	Ženy
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle postavení na trhu práce
	Zaměstnaní (celkový  počet  zaměstnaných,  včetně  osob  samostatně výdělečně činných)
	0

	
	Osoby samostatně výdělečně činné
	0

	
	Nezaměstnaní (celkový počet nezaměstnaných včetně dlouhodobě nezaměstnaných)
	0

	
	Dlouhodobě nezaměstnaní
	0

	
	Pracovně  neaktivní  osoby  (celkový  počet  neaktivních  osob  včetně  žáků,  studentů, učňů  nebo  důchodců,  osob,  které  ukončily  podnikání,  trvale  invalidní  osoby,  osoby 

pracující v domácnosti a další)
	0

	
	Pracovně neaktivní osoby ve vzdělávání či odborné přípravě (žáci, učni a studenti)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle věku
	Mladí lidé (15-24 let) 
	0

	
	Starší obyvatelstvo (55-64 let)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle zranitelných skupin v souladu s vnitrostátními předpisy
	Menšiny
	0

	
	Přistěhovalci
	0

	
	Zdravotně postižení
	0

	
	Jiné znevýhodněné osoby  
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle dosaženého vzdělání
	Základní nebo nižší středoškolské vzdělání (ISCED 1 a 2)
	0

	
	Vyšší středoškolské vzdělání (ISCED 3)
	0

	
	Postsekundární vzdělávání nezahrnované do terciárního (ISCED 4)
	0

	
	Terciární vzdělávání (ISCED 5 a 6)
	0

	
	Celkem
	0


1.2.5 Vrácená nebo znovu použitá pomoc 

V roce 2007 nedošlo k vrácení nebo zrušení podpory ve smyslu článku 57 Udržitelnost operací a čl. 98 Finanční opravy prováděné členskými státy Nařízení (ES) č. 1083/2006.

1.2.6 Kvalitativní analýza 

V roce 2007 nebyla v rámci Operačního programu Praha – Adaptabilita vyhlášena žádná výzva k předkládání projektových žádostí. V tomto období nebyly schváleny ani realizovány žádné projekty s podporou OPPA. Z uvedených důvodů není relevantní analýza pokroku programu včetně stanovení jeho přínosu k plnění lisabonských indikátorů.

Z výše uvedeného důvodu není relevantní hovořit ani o příspěvku OPPA k plnění cílů Národního strategického referenčního rámce (dále „NSRR“).  Obecně platí, že strategie OPPA byla zpracována tak, přispěla zejména k naplnění strategického cíle Otevřená flexibilní a soudržná společnost NSRR. OPPA má také poměrně silnou vazbu k cíli Vyvážený rozvoj území a částečně OPPA přispěje i k dosažení cíle Konkurenceschopná česká ekonomika. 

1.2.6.1 Horizontální témata

V návaznosti na Nařízení (ES) č. 1083/2006 a dle Strategických obecných zásad Společenství byla pro období 2007 – 2013 definována pro OPPA dvě horizontální témata:

· udržitelný rozvoj,

· rovné příležitosti.

· Udržitelný rozvoj

Udržitelný rozvoj je v OPPA v návaznosti na Lisabonskou strategii a další relevantní strategické dokumenty chápán jakožto průřezové téma s přesahy do oblastí ekonomického růstu, sociální soudržnosti a ochrany životního prostředí. Hlavní myšlenkou je podpora rozvoje v takové míře, která uspokojuje potřeby současné generace, aniž by ohrožovala uspokojování potřeb budoucích generací.

Ekonomický růst a sociální soudržnost jsou přímo explicitně uvedeny v cílech OPPA. Podpora podnikání a adaptability zaměstnavatelů a zaměstnanců má vazbu na výkonnost ekonomiky regionu, sociální soudržnost bude posilována v rámci prioritní osy 2 zaměřené na zvýšení dostupnosti trhu práce pro znevýhodněné jedince. Ochrana životního prostředí je při implementaci programu promítána do všech fází. Vzhledem k charakteru intervencí, které je možné z OPPA podpořit, se nejedná o projekty s významným vlivem na životní prostředí dané výstavbou infrastruktury. V rámci aktivit podpořených z OPPA bude ovšem kladen důraz na zvýšení povědomí o principech udržitelného rozvoje, a to mezi příjemci podpory i cílovými skupinami. Relevantní téma zejména pro oblast dalšího vzdělávání je např. vzdělávání v environmentálním managementu. Tam, kde je to vhodné, bude pozornost věnována rozvoji vzdělávání o postupech při řízení organizací, které by omezily dopad jejich činností na životní prostředí a rozvíjely jejich sociálně odpovědné chování v souladu s Lisabonskou a Göteborgskou strategií.

· Rovné příležitosti

OPPA má za cíl v rámci všech implementačních aktivit posilovat rovné příležitosti pro všechny jedince, u nichž existuje riziko diskriminace, a to bez ohledu na příčinu tohoto rizika (pohlaví, etnická příslušnost, rasa, věk, sociální situace, zdravotní stav, náboženské či politické přesvědčení, sexuální orientace apod.).

OPPA počítá s podporou flexibilních forem zaměstnání, poradenstvím pro začínající podnikatele a také s podporou zaměřenou na osoby vracející se na trh práce po delším přerušení, tj. včetně rodičů končících rodičovskou dovolenou. Kromě diskriminace založené na pohlaví OPPA podporuje boj proti ageismu (věkové diskriminaci), u něhož lze předpokládat postupný růst důležitosti především kvůli demografickým procesům. OPPA bude dále napomáhat zaměstnanosti lidí se zdravotním postižením. 

Zásada rovných příležitostí je současně dodržována také ve fázi programování, řízení, monitorování a evaluace. Primárně jsou rovné příležitosti v oblastech intervencí zahrnutých do Prioritní osy 2 OPPA, ovšem na úrovni např. relevantních indikátorů a v rámci výběru projektů jsou promítnuty do celého programu.

Monitoring tématu rovných příležitostí je integrální součástí centrálního monitorovacího systému, který zohledňuje monitorování rovných příležitostí na základě indikátorů výstupů, výsledků i dopadů členěných, tam kde je to možné, dle pohlaví od strategické úrovně NSRR až po monitoring relevantních prioritních os jednotlivých operačních programů. Priority OPPA jsou programovány tak, aby kvalitativně přispěly k úspěšné implementaci relevantních národních politik a dále politik koordinovaných na evropské úrovni (v ČR blíže určených v Národní zprávě o strategiích sociální ochrany a sociálního začleňování na léta 2006–2008 a v Národním programu reforem na léta 2005-2008). Sledování a vyhodnocování účinnosti implementace opatření z hlediska stanovených cílů i vlivu na rovné příležitosti cílových skupin na centrální úrovni zajišťuje Ministerstvo pro místní rozvoj ve spolupráci s řídicím orgánem.

1.2.6.2 Partnerství 

V průběhu přípravy OPPA a následně i ve fázi realizace byl a nadále je plně respektován princip partnerství. 

Na přípravě programu se podílel Programový tým OPPA zřízený v rámci Magistrátu hl. m. Prahy, který zahájil svou činnost 2. března 2006. Členy Programového týmu jsou zástupci věcně příslušných odborů Magistrátu hl. m. Prahy a odborů podílejících se na přípravě implementace programu.

Pro široké zapojení partnerů do přípravy programu byla vytvořena Pracovní skupina pro přípravu OPPA, která zahájila svou činnost 16. března 2006. Členy pracovní skupiny jsou zástupci koordinujících ministerstev (MMR, MF), zástupci řídicích orgánů věcně souvisejících programů Cíle Konvergence (MPSV, MŠMT), zástupci podnikatelských sdružení, zástupce odborových organizací, zástupce hospodářské komory, zástupce za oblast výzkumu a vývoje, zástupce vysokých škol, zástupce ČSÚ, zástupce za oblast rovných příležitostí a zástupci neziskového sektoru. Zástupci neziskového sektoru zajišťovali přenos informací o procesu přípravy programu dalším organizacím, včetně organizací zabývajících se environmentální problematikou.

V průběhu přípravy programu byly pracovní verze k dispozici veřejnosti, k připomínkám prostřednictvím internetových stránek hl. města Prahy (www.praha-mesto.cz).

Pro zapojení co nejširšího okruhu budoucích aktérů programu se dne 15. června 2006 konalo společné veřejné projednání operačních programů Praha – Adaptabilita a Praha – Konkurenceschopnost.

Při realizaci programu dohlíží na respektování principu partnerství Společný monitorovací výbor OPPA a Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost (dále „OPPK“), který sleduje průběh naplňování cílů OPPA, schvaluje kritéria pro výběr projektů, schvaluje zprávy o realizaci programu a provádí další aktivity spojené s realizací OPPA.

· Princip partnerství při přípravě OPPA 

Při přípravě OPPA byl princip partnerství naplněn:

· využitím výsledků diskusí na workshopech k přípravě a aktualizaci Strategického plánu hl. m. Prahy, které probíhaly za účasti zástupců samosprávy města (a městských částí), správy města, příslušných ministerstev, expertů a v neposlední řadě také soukromého a neziskového sektoru;

· využitím podkladu Analýza potřeb a návrh priorit hl. m. Prahy založeného na šetření mezi potenciálními příjemci.

· Princip partnerství při implementaci OPPA 

Zapojení partnerů do implementace programu je zajištěno řádným členstvím reprezentativních partnerských institucí ve Společném monitorovacím výboru,který dohlíží na účinnost a kvalitu programu. Společný monitorovací výbor je také zapojen do schvalovacího procesu kriterií pro výběr projektů.

Ve Společném monitorovacím výboru zastupují jednotlivé skupiny partnerů zastřešující organizace, čímž je zajištěn oboustranný přenos informací a podnětů mezi řízením a implementací programu a partnery a veřejností na regionální úrovni.

· Princip partnerství při monitorování

Při monitorování programu je složení Společného monitorovacího výboru založeno na principu partnerství. Hlavní činností monitorovacího výboru je dohlížet na účinnost, efektivnost a kvalitu provádění operačních programů. Členy Společného monitorovacího výboru jsou zástupci Řídicího orgánu OPPA, institucí státní správy a územní samosprávy, hospodářští a sociální partneři, nestátní neziskové organizace (zastupující občanskou společnost, ekologické organizace a subjekty prosazující rovnost mužů a žen). 

1.2.6.3 Informace podle čl. 10 Nařízení (ES) č. 1081/2006

OPPA má za cíl v rámci všech implementačních aktivit posilovat rovné příležitosti pro všechny jedince, u nichž existuje riziko diskriminace. Konkrétní kroky k naplňování tohoto cíle v roce 2007 ovšem neproběhly vzhledem k termínu schválení OPPA EK a postupu zahájení implementace.

1.3 Informace o souladu s právními předpisy společenství

V roce 2007 nebyly při provádění OPPA zjištěny žádné případy nesouladu s právními předpisy Evropského společenství, a to ani na straně Řídícího orgánu, tak ani na straně příjemců pomoci z programu.

Řídící orgán vydává systém řízené dokumentace zahrnující celý systém implementace OPPA, který je v souladu s legislativou ČR i EU. Systém řízené dokumentace po obsahové i formální stránce klade důraz na soulad s pravidly:

· hospodářské soutěže,

· veřejných zakázek,

· ochrany životního prostředí,

· podpory rovných příležitostí.

1.3.1 Pravidla hospodářské soutěže

Prostředky na realizaci OPPA jsou považovány za veřejné prostředky, na jejichž poskytnutí se vztahují příslušná pravidla EU týkající se veřejné podpory a národní předpisy. 

K pravidlům hospodářské soutěže se vztahují ustanovení čl. 87 – 88 Smlouvy o ES. Ochrana hospodářské soutěže je v ČR realizována na základě zákona č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Ústředním orgánem státní správy, který zabezpečuje dohled nad dodržováním pravidel hospodářské soutěže, je dle zákona č. 272/1996 Sb., Úřad pro ochranu hospodářské soutěže.

V rámci pravidel hospodářské soutěže je jednou z klíčových otázek problematika veřejné podpory. Základní normou vymezující veřejnou podporu jsou články 87 až 89 Smlouvy o založení Evropského hospodářského společenství z roku 1957 (dále jen „Smlouva o ES“). V souladu s těmito články jsou podpory poskytované v jakékoli formě státem nebo ze státních prostředků, které narušují nebo mohou narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňují určité podniky nebo určitá odvětví výroby, neslučitelné se společným trhem, pokud ovlivňují obchod mezi členskými státy. Výjimky z tohoto základního pravidla jsou dále zakotveny ve Smlouvě o ES.

V rámci procesu posuzování žádostí o poskytnutí dotace je zohledněn princip kontroly projektů z pohledu správné aplikace pravidel veřejné podpory. 

1.3.2 Veřejné zakázky 

V případě zadávání veřejných zakázek vyplývá z programové dokumentace OPPA pro všechny příjemce pomoci povinnost postupovat v souladu se zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, který reflektuje evropské zadávací směrnice 2004/17/ES a 2004/18/ES a současně podle doplňujících pravidel OPPA. Zadávání veřejných zakázek podléhá kontrole ze strany Řídícího orgánu.

1.3.3 Ochrana životního prostředí

Směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) 42/2001 ze dne 27. června 2001 o posuzování vlivů některých plánů a programů na životní prostředí je do právního řádu ČR promítnuta zákonem č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů.

Podle vyjádření Ministerstva životního prostředí České republiky, odboru posuzování vlivů na životní prostředí a IPPC, ze dne 27. března 2006, OPPA nepodléhá posuzování vlivů na životní prostředí, neboť dle § 10a odst. 1 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, není předmětem posuzování.

1.3.4 Podpora rovných příležitostí

Princip podpory rovných příležitostí je uplatňován v souladu s obecným nařízením (Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006) , čl. 6 – Rovnost žen a mužů a zákaz diskriminace.

1.4 Závažné problémy, které se objevily, a přijatá opatření k jejich odstranění

Za odpovědné ověřování činnosti řídícího a kontrolního systému operačního programu je na základě čl. 58 a čl. 62 obecného nařízení pro každý operační program zodpovědný auditní orgán.

Pověřeným auditním subjektem je pro OPPA hl. město Praha, respektive oddělení interního auditu Magistrátu hl. m. Prahy v odboru ředitele Magistrátu hl. m. Prahy. Interní audit byl pověřen výkonem auditu OPPA na základě smlouvy o výkonu auditu mezi Ministerstvem financí, jež vykonává funkci Auditního orgánu, a hl. městem Prahou.

Na úrovni ČR probíhal pro každý operační program audit shody. Audit shody u všech implementačních struktur ČR prováděla pro Ministerstvo financí společnost PricewaterhouseCoopers, která měla zjistit, zda je struktura implementačních orgánů jednotlivých operačních programů v souladu s odpovídající legislativou ES. 

Audit se zaměřil na posouzení následujících činností:

1. přidělení funkcí, jmenování orgánů a oddělení funkcí (organizační struktura, nadefinované delegované pravomoci, písemné smlouvy, stav kompetence / počet / odpovědnosti zaměstnanců, oddělení funkcí, písemné postupy);

2. žádosti o financování (vyhlášení výzvy, hodnocení a vývěr projektů);

3. výběr dodavatelů;

4. kontrola finanční a věcné realizace projektů včetně zpracování žádostí o platbu;

5. informační systémy a počítačová bezpečnost;

6. kontroly (podle čl. 60b Nařízení EK č. 1828/2006, veřejnoprávní kontrola, vnitřní kontrolní systém, nesrovnalosti);

7. účetní postupy, archivace dokumentace a audit trail; 

8. pověřený auditní subjekt.

Průběh auditu shody lze shrnout do následujících bodů:

· V březnu 2007 se konala první schůzka zástupců Řídicího orgánu se zástupci společnosti PricewaterhouseCoopers ve věci stanovení požadavků a harmonogramu auditu;

· V září 2007 byly společnosti PricewaterhouseCoopers zaslány veškeré podkladové materiály k provedení auditu; OPPA však v této době nebyl schválen EK a proto byly zaslány pracovní dokumenty;

· začátkem listopadu 2007 probíhaly pohovory zástupců PricewaterhouseCoopers s pracovníky Řídicího orgánu;

· Zpráva auditora byla očekávána počátkem ledna 2008. 

V rámci auditu shody a dalších kroků přípravy implementace OPPA v roce 2007 nebyly zjištěny informace, jež by mohly být kvalifikovány jako závažné problémy při provádění pomoci z OPPA. Neexistuje tedy skutečnost, jež by se měla objevit v přehledu závažných obtíží OPPA za rok 2007 ve smyslu písm. d) odrážky ii) čl. 67 nařízení (ES) č. 1083/2006.

1.5 Případné změny v souvislosti s prováděním operačního programu

Vzhledem k tomu, že OPPA byl schválen v říjnu roku 2007, nedošlo k žádným legislativním změnám nebo neočekávaným skutečnostem, které by měly na implementaci operačního programu jakýkoliv dopad. 

1.6 Případná podstatná změna 

V rámci provádění OPPA nebyly v roce 2007 realizovány žádné projekty. Z uvedených důvodů nebyly zaznamenány žádné případy podstatných změn podle čl. 57 Udržitelnost operací Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006.

1.7 Doplňkovost s jinými nástroji 

1.7.1 Koordinace pomoci ze strukturálních fondů v ČR 

Celkovou koordinaci využívání pomoci ze strukturálních fondů v ČR provádí Národním orgán pro koordinaci (dále „NOK“), který byl rozhodnutím vlády ČR ze dne 22. února 2006 (usnesení č. 198) zřízen v rámci Ministerstva pro místní rozvoj. Pokyny Řídicímu orgánu OPPA dále vydává Ministerstvo financí jakožto Platební a certifikační orgán a Auditní orgán. Pokyny jsou NOK zveřejňované na webových stránkách www.strukturalni-fondy.cz.

Ministerstvo financí má jako Platební a certifikační orgán zodpovědnost za celkové finanční řízení prostředků poskytnutých ČR ze strukturálních fondů. Základní rámec přístupu k finančnímu řízení a kontrole strukturálních fondů tvoří a v roce 2007 byly v platnosti:

· Metodika finančních toků a kontroly programů spolufinancovaných ze strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského rybářského fondu na programové období 2007-2013 s platností od 1.1.2007.

· Metodika certifikace výdajů pro programové období 2007-2013 s platností od 1.1. 2007

Ministerstvo financí má jako Auditní orgán zodpovědnost za celkové provádění auditů k ověření účinného fungování řídicího a kontrolního systému implementace podpory ze strukturálních fondů a fondu soudržnosti.

Základní rámec přístupu k ověření fungování řídícího a kontrolního systému tvoří a roce 2007 byly v platnosti:

· Manuál pro audit kontrolních a řídicích systémů s platností od 25.11.2007

Ministerstvo pro místní rozvoj má jako NOK zodpovědnost za celkové metodické řízení a koordinaci NSRR. K tomuto účelu byly NOK vydány a v roce 2007 byly v platnosti:

· Metodika monitorování programů strukturálních fondů a Fondu soudržnosti

· Metodický pokyn předávání údajů do databáze Evropské komise SFC 2007 

· Zásady tvorby indikátorů pro monitoring a evaluaci v období 2007 - 2013

· Metodika pro přípravu programových dokumentů 2007 - 2013

· Metodický pokyn pro začlenění horizontálních témat do programových dokumentů s platností

· Metodický pokyn pro provedení analýzy nákladů a přínosů s platností

· Pokyny pro křížové financování na období 2007 - 2013 

· Pravidla způsobilosti výdajů pro období 2007 - 2013

· Metodika způsobilých výdajů pro programy financované ze SF a FS 2007 - 2013

· Metodika zadávání veřejných zakázek

· Metodický pokyn – Nesrovnalosti

· Příručka řízení rizik 

· Metodický pokyn pro archivaci dokumentů v období 2007 - 2013

· Metodika komunikace fondů EU v období 2007 - 2013

· Design manuál fondy EU

1.7.2 Koordinační mechanismy ESF programů

S ohledem na skutečnost, že finanční podpora z Evropského sociálního fondu je v ČR  realizována prostřednictvím tří operačních programů (Operačního programu Lidského zdroje a zaměstnanost LZZ – dále „OP LZZ“, Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost – dále „OP VK“ a OPPA), což znamená fungování tří řídících orgánů – Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a hl. m. Prahy, důležitým prvkem je koordinace postupů těchto řídicích orgánů.

Vzájemná provázanost a synergie operačních programů spolufinancovaných z ESF jak z hlediska obsahového tak i časového je zajišťována na základě spolupráce a vzájemné koordinace aktivit především pomocí následujících mechanismů:

· monitorovací výbory jednotlivých ESF programů jsou navzájem provázány prostřednictvím zástupců shodných členských organizací;

· v jednotlivých monitorovacích výborech jsou zastoupeny řídicí orgány ostatních dvou ESF programů;

· Členy Společného monitorovacího výboru OPPA a OPPK jsou vedoucí oddělení řízení a implementace OP LZZ a ředitelka odboru řízení OPVK;

· Zástupce hl. m. Prahy byl zároveň jmenován členem monitorovacích výborů OP LZZ a OP VK;

· za účelem identifikace a řešení společných problémů probíhala spolupráce v rámci koordinační skupiny řídicích orgánů programů ESF (v roce 2007 spolupráce probíhala na pracovní úrovni, tato skupina byla institucionalizována v únoru 2008 jakožto Koordinační skupina řídících orgánů programů ESF pro období 2007-2013);

· Koordinační skupina v roce 2007 intenzivně spolupracovala při vymezení společné pozice ČR pro nepřímé náklady ESF projektů, udržitelnost operací a  také způsobilosti nákladů;

· centrální část monitorovacího systému MSC2007 všech tří operačních programů je  zpřístupněna řídicím orgánům k náhledu tak, aby byla zajištěna vzájemná informovanost o realizovaných projektech;

· v rámci komunikační strategie jednotlivých operačních programů jsou zahrnuta společná témata: 

· řídící orgány uspořádaly v listopadu 2007 společně konferenci u příležitosti vyhlášení všech ESF programů na období 2007 – 2013

· na společných webových stránkách ESF v ČR (www.esfcr.cz) založené v rámci předchozího programového období jsou informace o všech třech ESF operačních programech

V souladu s Usnesením vlády ČR č. 159/1998 je koordinační rolí pro ESF pověřeno MPSV. Koordinační mechanismy pro ESF jsou dále naplňovány prostřednictvím společné přípravy na jednání Výboru pro ESF, koordinací přípravy podkladů, následným informováním o výsledcích včetně realizace úkolů vyplývajících z daných jednání.

Koordinace ESF OP v ČR je dále standardní součástí aktivit NOK (viz předchozí kapitola), jež zajišťuje při implementaci operačních programů, tj. včetně programů spolufinancovaných z ESF.

1.7.2.1 Doplňkovost s ESF programy

V roce 2007 nedošlo k vyhlášení výzev k předkládání projektových žádostí v žádném z programů OP LZZ, OP VK a OPPA. Z tohoto důvodu nedošlo k naplnění principu doplňkovosti v praxi. Řídící orgány nicméně uskutečnily několik jednání, v rámci nichž se informovaly o připravovaných výzvách k předkládání projektových žádostí, byly konzultovány zrcadlové projekty, u nichž se plánuje zajištění realizace na celém území ČR na základě principu „zrcadlení“, a to jak v oblasti sociálních věcí na úrovni mezi OP LZZ a OPPA, tak také v oblastech spadajících do počátečního vzdělávání na úrovni mezi OP VK a OPPA.

OPPA je koncipován synergicky s oběma programy pro Cíl Konvergence, přičemž zohledňuje specifika hl. m. Prahy. Prioritní osa 1 OPPA v sobě zahrnuje oblasti intervence korespondující s prioritní osou 1 OP LZZ (Adaptabilita), zejména v oblasti dalšího vzdělávání. Zaměření prioritní osy 2 OPPA - Podpora vstupu na trh práce koresponduje s prioritními osami 2 a 3 OP LZZ (Aktivní politiky na trhu práce a Sociální integrace a rovné příležitosti). Prioritní osa 3 OPPA – Modernizace počátečního vzdělávání je paralelou prioritních os 1 a 2 OP VK (Počáteční vzdělávání a Terciární vzdělávání, výzkum a vývoj).

Kromě obsahových vazeb mezi jednotlivými oblastmi intervence je třeba zohlednit realizaci národních systémových aktivit v OP LZZ a OP VK. Praha je, jakožto hlavní město ČR, sídlem řady centrálních institucí s potenciálem zajistit národní aktivity systémového charakteru. Pro zajištění těchto aktivit v rámci ESF programů došlo k dohodě hlavních aktérů ESF v ČR – MPSV, MŠMT, MF, MMR a hl. m. Prahy na koncipování OP LZZ a OP VK jako vícecílových operačních programů s příspěvkem z alokace Cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost pro národní systémové aktivity, průřezové aktivity a pro naplňování národních politik. 

· Vícecílovost OP LZZ

Pro operace v oblastech aktivní politiky zaměstnanosti, modernizace veřejné správy (smart administration) a mezinárodní spolupráce a doplňkově technické pomoci byly vytvořeny čtyři vícecílové prioritní osy v rámci OP LZZ (prioritní osy Aktivní politiky trhu práce, Veřejná správa a veřejné služby, Mezinárodní spolupráce a Technická pomoc) a realizován s tím související převod části alokace Cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost do rozpočtu OP LZZ.

Vícecílovost OP LZZ se týká takových aktivit, které mají systémovou národní povahu a je žádoucí, aby realizace těchto aktivit postihla celé území ČR. Aktivity systémového charakteru s národním dopadem jsou součástí prioritní osy zaměřené na aktivní politiku zaměstnanosti, prioritní osy zaměřené na veřejnou správu a veřejné služby, mezinárodní spolupráci a v neposlední řadě rovněž na technickou pomoc. 

Koordinace mezi řídícími orgány OPPA a OP LZZ je nastavena tak, aby aktivity realizované v rámci OP LZZ nebyly duplicitní k aktivitám OPPA, tj. stejný typ aktivit nebude realizován pro stejnou cílovou skupinu. Za tím účelem probíhají schůzky koordinační skupiny řídicích orgánů ESF programů a současně schůzky mezi subjekty, jež se připravují na předložení projektových žádostí, jichž se tato problematika týká, tj. zejména odboru sociálních služeb MPSV a odboru sociální péče a zdravotnictví Magistrát hl. m. Prahy.

· Vícecílovost OP VK

Vícecílovost OP VK se týká takových aktivit, které mají systémovou národní povahu a je žádoucí, aby realizace těchto systémových národních aktivit postihla celé území ČR. Aktivity uvedeného systémového charakteru s národním dopadem jsou součástí prioritní osy Systémový rámec celoživotního učení, které zahrnují systémové projekty na národní úrovni, které jdou napříč počátečním, terciárním i dalším vzděláváním. Vícecílovost rovněž zahrnuje prioritní osu technická pomoc. 

Koordinace mezi řídícími orgány OPPA a OP VK je nastavena tak, aby aktivity realizované v rámci OP VK nebyly duplicitní k aktivitám OPPA, tj. stejný typ aktivit nebude realizován pro stejnou cílovou skupinu. Za tím účelem probíhají schůzky koordinační skupiny řídicích orgánů ESF programů a současně schůzky mezi odborem školství mládeže a tělovýchovy Magistrátu hl. m. Prahy, jež se připravuje na předložení projektových žádostí, jichž se tato problematika týká, a odboru řízení OP VK MŠMT.

1.7.3 Doplňkovost s OPPK

Kromě vazby na ESF operační programy platné pro regiony Cíle Konvergence má OPPA úzkou vazbu na OPPK. Oba programy se zaměřují na provádění pomoci na celém území regionu hl. m. Praha. Vzájemná koordinace obou operačních programů na základě principu koncentrace a dosažení maximální efektivity poskytované podpory prostřednictvím synergického účinku je dána společným řízením obou programů hlavním městem Prahou, včetně existence Společného monitorovacího výboru pro oba dva programy.

Hl. m. Praha realizuje společné komunikační aktivity týkající se OPPA a OPPK. Manuál vizuálního stylu byl zpracován společně pro oba programy, konference o možnostech čerpání ze strukturálních fondů uskutečněné v září a prosinci 2007 byly realizovány jakožto společné a společné jsou také webové stránky, které hl. m. Praha nechalo zpracovat na podzim roku 2007 a k jejichž spuštění došlo 3. ledna 2008.

Doplňkovost na úrovni projektů nebyla v praxi v roce 2007 realizována vzhledem ke skutečnosti, že nedošlo k vyhlášení výzev k předkládání projektových žádostí ani v jednom programu, a proto nebyly realizovány žádné podpořené projekty. Hl. m. Praha nicméně už na úrovni konzultací projektových záměrů zajišťovalo v roce 2007 informování o projektových záměrech mezi pracovníky implementace OPPK a OPPA zejména v oblastech podpory zejména 3.1 – Rozvoj inovačního prostředí a partnerství mezi základnou výzkumu a vývoje a praxí a 3.2 – Podpora příznivého podnikatelského prostředí OPPK a prioritní osou 1 – Podpora rozvoje ekonomiky znalostí OPPA.

1.7.4 informace o doplňkovosti s opatřeními EZFRV a ERF

Geografická způsobilost Operačního programu Rybářství 2007 - 2013 (financovaný z Evropského rybářského fondu) zahrnuje regiony ČR, na které se vztahuje cíl Konvergence, tj. celé území ČR s výjimkou území hl. města Prahy.

V rámci Programu rozvoje venkova 2007 - 2013 (financovaný Evropským zemědělským fondem pro rozvoj venkova) je prioritní osa I. „Zlepšení konkurenceschopnosti zemědělství a lesnictví“ určena pro území ČR s výjimkou Prahy, prioritní osa II. „Zlepšení životního prostředí a krajiny“ je kromě agroenvironmentálních opatření, která lze uplatňovat i na území hl. m. Prahy, určena pro území ČR s výjimkou Prahy, stejně jako prioritní osa III. „Kvalita života ve venkovských oblastech a diverzifikace hospodářství venkova“.

Vzhledem k tomu, že Evropský sociální fond povahou intervencí navazuje pouze na opatření prioritní osy III. Operačního programu rozvoje venkova 2007 – 2013, která však nejsou určena pro území hl. města Prahy, a Operační program rybářství 2007 – 2013 se týká jen území ČR mimo hl. m. Prahu, nejsou aktivity OPPA doplňkové k intervencím Operačního programu rozvoje venkova 2007 – 2013 a Operačního programu rybářství 2007 – 2013.

Informace o doplňkovosti s aktivitami 7. Rámcového  programu

7. Rámcový program je rozdělen do čtyř specifických programů podle hlavních směrů evropské politiky v oblasti výzkumu a vývoje: Kooperace, Myšlenky, Lidé a Kapacity. Prostřednictvím těchto specifických programů, které mají mezinárodní charakter, by mělo docházet k vytváření tzv. „Evropských pólů excelence“. 

Aktivity ESF, tedy i příslušné aktivity OPPA (zejména Prioritní osa 1 Podpora rozvoje znalostní ekonomiky a Prioritní osa 3 Modernizace počátečního vzdělávání), mají nejužší vazbu na specifický program „Lidé“. OPPA se zaměřuje především na aktivity (tzv. „Marie-Curie“ aktivity), které jsou určeny vědeckým pracovníkům ve všech stadiích jejich profesního růstu – od počátečního vzdělávání až k dalšímu vzdělávání a zároveň zahrnují i zabezpečení jejich kariérního růstu. Mezi další aktivity patří hledání cest k propojování průmyslu s akademickým prostředím, vytváření partnerství a mezinárodních vazeb. Doplňkovost aktivit OPPA a 7. Rámcového programu bude vycházet i z návrhu Směrnice EU „Coordination the research framework programme and the structural Funds to support Research and Development“ z dubna 2007, která obsahuje jednotlivá doporučení pro koordinaci aktivit 7. Rámcového programu a aktivit strukturálních fondů.

1.8 Opatření k monitorování

1.8.1 Monitorovací výbor

Pro OPPA byl v návaznosti na Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 zřízen monitorovací výbor. Monitorovací výbor funguje jako Společný monitorovací výbor OPPA a OPPK, tj. zajišťuje  funkce monitorovacího výboru pro oba operační programy platné pro období 2007 – 2013 na území hl. m. Prahy.

Členy Společného monitorovacího výboru jsou zejména zástupci Hl. m. Prahy, Ministerstvo pro místní rozvoj, Ministerstvo práce a sociálních věcí, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financí, Ministerstvo životního prostředí, Regionální rada regionu soudržnosti Střední Čechy, Akademie věd ČR, Česká konference rektorů, Konfederace zaměstnavatelů a podnikatelských svazů ČR apod.

V roce 2007 proběhlo jedno zasedání Společného monitorovacího výboru, a to dne 5. prosince 2007. Na programu jednání bylo schvalování Jednacího řádu Společného monitorovacího výboru, Etického kodexu a zejména kritérií pro výběr projektů jak v OPPA, tak v OPPK.

Výsledky 1. zasedání (5. 12. 2007) Společného monitorovacího výboru:

· Společný monitorovací výbor schválil:

· Statut Společného monitorovacího výboru,

· Jednací řád Společného monitorovacího výboru,

· Etický kodex Společného monitorovacího výboru,

· Kritéria pro výběr projektů OPPA,

· Kritéria pro výběr projektů OPPK.

· Společný monitorovací výbor vzal na vědomí:

· stav přípravy implementace OPPA a OPPK,

· komunikační plán OPPA a OPPK.

1.8.2 Evaluace

Hodnocení OPPA je prováděno v souladu s povinnostmi ustanovenými čl. 47 až 49 Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, v souladu s metodickými pokyny EK a v souladu s metodickými pokyny Národního orgánu pro koordinaci (dále „NOK“). Řídicí orgán je zodpovědný za organizaci celého hodnotícího procesu. Je zodpovědný za formulaci zadání hodnocení, za výběr nezávislých externích hodnotitelů a za monitoring plnění úkolů v rámci hodnocení. Výsledky jednotlivých hodnocení budou veřejně přístupné tak, aby byla zabezpečena transparentnost realizace programu a přenos získaných zkušeností.

Podle čl. 48 odst. 2 a 3 Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 se jedná o:

· hodnocení předběžné (ex ante) 

· průběžné (on-going) hodnocení, hodnocení v průběhu implementačního období dle okamžité potřeby (ad hoc) v návaznosti na zjištění monitoringu (odchylky od cílů, požadavky revizí apod.) 

· souhrnné hodnocení pro strategické zprávy podle čl. 29 odst. 2 Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006.

V roce 2007 neproběhlo, vzhledem k postupu implementace programu, žádné hodnocení OPPA 

1.8.3 Monitorovací systém

Pro monitorování využívání pomoci ze strukturálních fondů v ČR byl pro programovací období 2007 – 2013 byl v návaznosti na Nařízení (ES) č. 1083/2006, požadavků EK, požadavků NOK, požadavků PCO a dle usnesení vlády ČR č. 198/2006 od 1. ledna 2007 připraven MSC2007. MSC2007 slouží Řídícímu orgánu pro efektivní sledování průběhu realizace projektů v rámci OPPA a jako nástroj pro řízení programu. Tento systém rovněž slouží PCO a dalším subjektům implementační struktury. Systém zajišťuje plnou podporu pro řízení, monitorování, hodnocení a administraci programů a projektů. Respektuje požadavky EK a zajišťuje požadovanou funkci sběru dat a předávání těchto dat EK a PCO. Gestorem řešení jednotného centrálního monitorovacího systému je MMR. 

Celkový systém pro monitorování strukturálních operací v Praze je tříúrovňový a skládá se z:  MSC2007, Monit7+ a Benefit7.

Obr. č. 2: Schéma systému pro monitorování strukturálních operací v Praze









Fungování elektronického systému je zajištěno smlouvami mezi hl. m. Prahou a Ministerstvem pro místní rozvoj (z prosince 2006) a mezi hl. m. Prahou a společností TESCO SW a.s. (z 8. 8. 2007.), jež je dodavatelem aplikace; druhá uvedená smlouva se týká poskytování servisních a konzultačních služeb při užívání informačních systémů Monit7+ a Benefit7 pro OPPA a OPPK. Během roku 2007 byly definovány jednotlivé prvky specifické pro OPPA a ve spolupráci s dodavatelem byly do systému implementovány. Jelikož v roce 2007 nebyly v rámci OPPA vyhlášeny žádné výzvy k předkládání projektových žádostí, nebyl tento systém (zejména na úrovni Benefit7) během roku 2007 příjemci využíván. 
PROVÁDĚNÍ PODLE PRIORITNÍCH OS

1.9 Prioritní osa 1 – Podpora rozvoje znalostní ekonomiky

Prioritní osa 1 je zaměřena na zvýšení profesní mobility a adaptability pracovníků a zaměstnavatelů směřující ke zvýšení kvality a produktivity práce. Tento specifický cíl vychází z priority ESF pro Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost podle na řízení Rady (ES) č. 1081/2006, čl. 3, odst 1. a).

Specifický cíl bude naplňován posilováním adaptability pracovníků na trhu práce rozvojem jejich odborných teoretických i praktických znalostí a kompetencí, prohlubováním či rozšiřováním jejich kvalifikace. Podporováno bude dále další vzdělávání v oblastech informačních a komunikačních technologií, udržitelného rozvoje a jazykové gramotnosti. Zvláštní pozornost bude věnována rozvoji a využití pražského inovačního potenciálu prostřednictvím zlepšení spolupráce mezi pracovišti výzkumu a vývoje, vzdělávacími institucemi a podnikatelskou sférou např. formou transferu know-how a stáží. Důraz bude kladen na podporu samostatné výdělečné činnosti, zakládání podniků a poradenství v této oblasti.

Zároveň budou rozvíjeny specifické služby v oblasti odborné přípravy a podpory pro zaměstnance, zaměstnavatele a sebezaměstnané v souvislosti s měnícími se požadavky trhu práce. Podporován bude rozvoj a realizace systémů celoživotního vzdělávání v podnicích a v neziskových organizacích, včetně zlepšení přístupu na trh práce pro osoby bez praxe, osoby bez kvalifikace či s nízkou kvalifikací nebo starších pracovníků, jako opatření zaměřená na prevenci nezaměstnanosti. V oblasti uznávání profesních kvalifikací budou v úvahu vzaty rozdíly mezi Evropským kvalifikačním rámcem a Směrnicí 2005/36 (ES) a mezi jejich rolemi v procesu uznávání kvalifikací.

1.9.1 Dosažený pokrok a jeho analýza 

1.9.1.1 Informace o věcném a finančním pokroku prioritní osy

Tab. č. 6: Informace o věcném a finančním pokroku prioritní osy 1

	Kód NČI

Kód EU/Lisabon

Typ indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Zdroj
	Hodnota
	2007
	Cílová hodnota 2015
	Celkem

	Vstup
	rozpočet prioritní osy
	tis. €
	OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	48 730
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.46.00

Výstup
	počet úspěšně podpořených osob
	ks
	monitorovací zprávy projektů
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	5 100
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	49.21.00

Výstup
	počet podpořených projektů
	ks
	monitorovací systém OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	230
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.60.01

Výsledek
	míra spokojenosti s pracovním místem
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	75
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	


Poznámky: 

1 Operační program nemá definované cílové hodnoty ročně, ale na celé období.

2 Výchozí hodnota dle statistiky z roku 2005

Tab. č. 7: Údaje o účastnících operací v rámci prioritní osy 1 

	Typ členění
	Detail členění
	Počet účastníků

	Počet účastníků za rok 2007
	Noví účastníci
	0

	
	Odcházející účastníci
	0

	
	Lidé, kteří se operačního programu účastnili již v předchozím roce
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle pohlaví
	Muži
	0

	
	Ženy
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle postavení na trhu práce
	Zaměstnaní (celkový  počet  zaměstnaných,  včetně  osob  samostatně výdělečně činných)
	0

	
	Osoby samostatně výdělečně činné
	0

	
	Nezaměstnaní (celkový počet nezaměstnaných včetně dlouhodobě nezaměstnaných)
	0

	
	Dlouhodobě nezaměstnaní
	0

	
	Pracovně  neaktivní  osoby  (celkový  počet  neaktivních  osob  včetně  žáků,  studentů, učňů  nebo  důchodců,  osob,  které  ukončily  podnikání,  trvale  invalidní  osoby,  osoby 

pracující v domácnosti a další)
	0

	
	Pracovně neaktivní osoby ve vzdělávání či odborné přípravě (žáci, učni a studenti)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle věku
	Mladí lidé (15-24 let) 
	0

	
	Starší obyvatelstvo (55-64 let)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle zranitelných skupin v souladu s vnitrostátními předpisy
	Menšiny
	0

	
	Přistěhovalci
	0

	
	Zdravotně postižení
	0

	
	Jiné znevýhodněné osoby  
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle dosaženého vzdělání
	Základní nebo nižší středoškolské vzdělání (ISCED 1 a 2)
	0

	
	Vyšší středoškolské vzdělání (ISCED 3)
	0

	
	Postsekundární vzdělávání nezahrnované do terciárního (ISCED 4)
	0

	
	Terciární vzdělávání (ISCED 5 a 6)
	0

	
	Celkem
	0


· Křížové financování

V rámci prioritních osy 1 se plánuje využití křížového financování v návaznosti na čl. 34, odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, a to až do limitu 10 % alokace. V roce 2007 ovšem nedošlo k žádnému čerpání, jež by naplňovalo parametry dle výše uvedeného článku. 

1.9.1.2 Kvalitativní analýza 

V roce 2007 nebyla v rámci prioritní osy 1 vyhlášena žádná výzva k předkládání projektových žádostí. Zároveň v tomto období nebyly schváleny ani realizovány žádné projekty. Z uvedených důvodů nebylo relevantní provést analýzu pokroku prioritní osy 1, včetně stanovení jejího přínosu k plnění lisabonských indikátorů.

1.9.2 Závažné problémy, které se objevily, a přijatá opatření k jejich odstranění

Vzhledem k výše uvedené absenci vyhlášení výzev pro předkládání projektových žádostí a související skutečnosti, že nedošlo k realizaci žádného podpořeného projektu nebyly žádné závažné problémy identifikovány.

Prioritní osa 2 – Podpora vstupu na trh práce

Prioritní osa 2 je zaměřena na zlepšení dostupnosti zaměstnání pro znevýhodněné osoby a zvýšení jejich účasti na trhu práce. Tento specifický cíl vychází z priority ESF pro Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost podle na řízení Rady (ES) č. 1081/2006, čl. 3, odst 1. c).

Specifický cíl bude naplňován intervencemi zaměřenými na začleňování znevýhodněných osob (osoby ohrožené sociálním vyloučením nebo osoby sociálně vyloučené, osoby s nedokončeným vzděláním, osoby se zdravotním znevýhodněním, příslušníci menšin apod.) do zaměstnání prostřednictvím zlepšení jejich zaměstnatelnosti, včetně doplňujících sociálních služeb. Podpora bude dále zaměřena na vytváření specifických podmínek na pracovišti pro znevýhodněné osoby a na realizaci opatření proti diskriminaci v přístupu na trh práce (prosazování rovných příležitostí žen a mužů, skupin z odlišného sociokulturního prostředí apod.) prostřednictvím zvyšování povědomí veřejnosti a zapojení místních iniciativ. Důraz bude kladen na zavádění nových pružnějších forem organizace práce, které umožní vstup či návrat na trh práce skupinám se zdravotním postižením či rodičům po rodičovské dovolené.

1.9.3 Dosažený pokrok a jeho analýza 

1.9.3.1 Informace o fyzickém a finančním pokroku prioritní osy

Tab. č. 8: Informace o věcném a finančním pokroku prioritní osy 2

	Kód NČI

Kód EU/Lisabon

Typ indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Zdroj
	Hodnota
	2007
	Cílová hodnota 2015
	Celkem

	Vstup
	rozpočet prioritní osy
	tis. €
	OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	37 188
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.46.00

Výstup
	počet úspěšně podpořených osob
	ks
	monitorovací zprávy projektů
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	2 550
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	49.21.00

Výstup
	počet podpořených projektů
	ks 
	monitorovací systém OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	170
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.60.02

Výsledek
	míra dostupnosti zaměstnání
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	70
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	


Poznámky: 

1 Operační program nemá definované cílové hodnoty ročně, ale na celé období.

2 Výchozí hodnota dle statistiky z roku 2005
Tab. č. 9: Údaje o účastnících operací v rámci prioritní osy 2

	Typ členění
	Detail členění
	Počet účastníků

	Počet účastníků za rok 2007
	Noví účastníci
	0

	
	Odcházející účastníci
	0

	
	Lidé, kteří se operačního programu účastnili již v předchozím roce
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle pohlaví
	Muži
	0

	
	Ženy
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle postavení na trhu práce
	Zaměstnaní (celkový  počet  zaměstnaných,  včetně  osob  samostatně výdělečně činných)
	0

	
	Osoby samostatně výdělečně činné
	0

	
	Nezaměstnaní (celkový počet nezaměstnaných včetně dlouhodobě nezaměstnaných)
	0

	
	Dlouhodobě nezaměstnaní
	0

	
	Pracovně  neaktivní  osoby  (celkový  počet  neaktivních  osob  včetně  žáků,  studentů, učňů  nebo  důchodců,  osob,  které  ukončily  podnikání,  trvale  invalidní  osoby,  osoby 

pracující v domácnosti a další)
	0

	
	Pracovně neaktivní osoby ve vzdělávání či odborné přípravě (žáci, učni a studenti)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle věku
	Mladí lidé (15-24 let) 
	0

	
	Starší obyvatelstvo (55-64 let)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle zranitelných skupin v souladu s vnitrostátními předpisy
	Menšiny
	0

	
	Přistěhovalci
	0

	
	Zdravotně postižení
	0

	
	Jiné znevýhodněné osoby  
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle dosaženého vzdělání
	Základní nebo nižší středoškolské vzdělání (ISCED 1 a 2)
	0

	
	Vyšší středoškolské vzdělání (ISCED 3)
	0

	
	Postsekundární vzdělávání nezahrnované do terciárního (ISCED 4)
	0

	
	Terciární vzdělávání (ISCED 5 a 6)
	0

	
	Celkem
	0


· Křížové financování

V rámci prioritních osy 2 se plánuje využití křížového financování v návaznosti na čl. 34, odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, a to až do limitu 10 % alokace. V roce 2007 ovšem nedošlo k žádnému čerpání, jež by naplňovalo parametry dle výše uvedeného článku. 

1.9.3.2 Kvalitativní analýza 

V roce 2007 nebyla v rámci prioritní osy 2 vyhlášena žádná výzva k předkládání projektových žádostí. Zároveň v tomto období nebyly schváleny ani realizovány žádné projekty. Z uvedených důvodů nebylo relevantní provést analýzu pokroku prioritní osy 2, včetně stanovení jejího přínosu k plnění lisabonských indikátorů.

1.9.4 Závažné problémy, které se objevily, a přijatá opatření k jejich odstranění

Vzhledem k výše uvedené absenci vyhlášení výzev pro předkládání projektových žádostí a související skutečnosti, že nedošlo k realizaci žádného podpořeného projektu nebyly žádné závažné problémy identifikovány.¨

1.10 Prioritní osa 3 – Modernizace počátečního vzdělávání

Prioritní osa 3 je zaměřena na zvýšení kvality vzdělávání a odborné přípravy lidí, které odpovídají požadavkům trhu práce. Tento specifický cíl vychází z priority ESF pro Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost podle na řízení Rady (ES) č. 1081/2006, čl. 3, odst 1. d).

Specifický cíl bude naplňován intervencemi zaměřenými na zvyšování dostupnosti a kvality nabídky vzdělávání tak, aby odpovídalo požadavkům trhu práce a znalostní společnosti. Podpořeno bude počáteční vzdělávání a posilování vazeb mezi počátečním a dalším vzděláváním. 

Intervence v rámci středního a vyššího odborného školství budou směřovat do zkvalitňování či rozvíjení oborů takovým způsobem, aby byl naplněn požadavek sladění vzdělávací nabídky s potřebami trhu práce. Jednou z aktivit je podpora prevence předčasných odchodů ze vzdělávání jako součást prevence nezaměstnanosti osob bez kvalifikace nebo s nízkou kvalifikací. Za účelem usnadnění přechodu absolventů ze školy do zaměstnání budou podporovány programy zaměřené na rozvoj přenositelných kompetencí a rozvíjení podnikavosti (rozvoj výchovy k podnikání a podnikavosti v kurikulu středních a vyšších odborných škol). Školy budou navazovat partnerství po odborné linii jak ve sféře zaměstnavatelů, tak i s dalšími obdobně zaměřenými školami v ČR i v EU. Vzájemná spolupráce škol bude probíhat v rovině vertikální tak, aby absolventi přicházeli na vyšší stupeň škol s odpovídajícím profilem. Dalším cílem je zvýšení zájmu o technické a přírodovědné obory na vysokých školách. Školy budou podporovány v rozvíjení poradenských služeb pro žáky a studenty v oblasti vzdělávací dráhy či volby povolání a v orientaci na trhu práce. 

Kvalita vedoucích a pedagogických pracovníků je základním předpokladem pro zkvalitnění vzdělávání na školách. V oblasti vzdělávání pedagogických pracovníků přetrvává potřeba v doplňování znalostí a zavádění nových metod a forem práce do výuky. Dále není uspokojivá znalost práce s informačními technologiemi a jejich využíváním při vyučování podobně jako znalost cizích jazyků. V této části směřuje intervence do rozvoje a realizace takových vzdělávacích produktů, které reflektují reálnou poptávku a potřeby učitelů na pražských školách.

Na vysokých školách bude akcentován především rozvoj bakalářských studijních programů, které připravují absolventy přímo do praxe, a dále doktorské studijní programy a s nimi stáže studentů na zahraničních univerzitách, rozvíjení kapacit pro realizaci mezinárodních projektů a spolupráce se subjekty z oblasti výzkumu a vývoje. Školy budou rozšiřovat informační a poradenské služby pro studenty, aby se lépe orientovali ve vzdělávací nabídce.

Vzdělávací nabídka škol by měla více zasahovat do oblasti celoživotního učení. Pro usnadnění přístupu ke vzdělávání všem zájemcům by měly školy rozvíjet také distanční či kombinované formy studia. Pro lepší uplatnění absolventů by školy měly přispět také k rozmanitosti a adresnosti odpoledních kurzů, které přispívají k rozvíjení klíčových kompetencí uplatnitelných na trhu práce.

Další oblastí intervence je podpora začleňování žáků se speciálními vzdělávacími potřebami do vzdělávání. Školám bude umožněna příprava a realizace plánů individuálního začleňování dětí se speciálními vzdělávacími potřebami do běžných tříd, zpracování komplexních programů pro tyto žáky a studenty, včetně doplňujícího vzdělávání či doučování. Integrační opatření, zejména pro děti se závažnými poruchami chování, mohou být realizována pomocí specializovaných programů (např. podporou zařízení komplexního typu), které budou předcházet integraci do běžného vzdělávacího proudu. Tato opatření by měla přispět k usnadnění přechodu na vyšší stupeň škol, vyrovnání šancí na uplatnění v životě a v práci a k motivaci k celoživotnímu učení. Průřezovým tématem je podchycení a vzdělávání nadaných žáků a studentů. Nadaní žáci, vzhledem k různosti kvality i kvantity svého nadání, potřebují kombinaci různých forem diferenciace přípravy v průběhu školního vzdělávání.

1.10.1 Dosažený pokrok a jeho analýza
1.10.1.1 Informace o fyzickém a finančním pokroku prioritní osy

Tab. č. 10: Informace o věcném a finančním pokroku prioritní osy 3

	Kód NČI

Kód EU/Lisabon

Typ indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Zdroj
	Hodnota
	2007
	Cílová hodnota 2015
	Celkem

	Vstup
	rozpočet prioritní osy
	tis. €
	OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	37 188
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.46.00

Výstup
	počet úspěšně podpořených osob
	ks
	monitorovací zprávy projektů
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	5 100
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	49.21.00

Výstup
	počet podpořených projektů
	ks 
	monitorovací systém OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	170
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.60.03

Výsledek
	míra kvality vzdělávání
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	80
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	


Poznámky: 

1 Operační program nemá definované cílové hodnoty ročně, ale na celé období.

2 Výchozí hodnota dle statistiky z roku 2005
Tab. č. 11: Údaje o účastnících operací v rámci prioritní osy 3

	Typ členění
	Detail členění
	Počet účastníků

	Počet účastníků za rok 2007
	Noví účastníci
	0

	
	Odcházející účastníci
	0

	
	Lidé, kteří se operačního programu účastnili již v předchozím roce
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle pohlaví
	Muži
	0

	
	Ženy
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle postavení na trhu práce
	Zaměstnaní (celkový  počet  zaměstnaných,  včetně  osob  samostatně výdělečně činných)
	0

	
	Osoby samostatně výdělečně činné
	0

	
	Nezaměstnaní (celkový počet nezaměstnaných včetně dlouhodobě nezaměstnaných)
	0

	
	Dlouhodobě nezaměstnaní
	0

	
	Pracovně  neaktivní  osoby  (celkový  počet  neaktivních  osob  včetně  žáků,  studentů, učňů  nebo  důchodců,  osob,  které  ukončily  podnikání,  trvale  invalidní  osoby,  osoby 

pracující v domácnosti a další)
	0

	
	Pracovně neaktivní osoby ve vzdělávání či odborné přípravě (žáci, učni a studenti)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle věku
	Mladí lidé (15-24 let) 
	0

	
	Starší obyvatelstvo (55-64 let)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle zranitelných skupin v souladu s vnitrostátními předpisy
	Menšiny
	0

	
	Přistěhovalci
	0

	
	Zdravotně postižení
	0

	
	Jiné znevýhodněné osoby  
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle dosaženého vzdělání
	Základní nebo nižší středoškolské vzdělání (ISCED 1 a 2)
	0

	
	Vyšší středoškolské vzdělání (ISCED 3)
	0

	
	Postsekundární vzdělávání nezahrnované do terciárního (ISCED 4)
	0

	
	Terciární vzdělávání (ISCED 5 a 6)
	0

	
	Celkem
	0


· Křížového financování

V rámci prioritních osy 3 se plánuje využití křížového financování v návaznosti na čl. 34, odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, a to až do limitu 10 % alokace. V roce 2007 ovšem nedošlo k žádnému čerpání, jež by naplňovalo parametry dle výše uvedeného článku. 

1.10.1.2 Kvalitativní analýza
V roce 2007 nebyla v rámci prioritní osy 3 vyhlášena žádná výzva k předkládání projektových žádostí. Zároveň v tomto období nebyly schváleny ani realizovány žádné projekty. Z uvedených důvodů nebylo relevantní provést analýzu pokroku prioritní osy 3, včetně stanovení jejího přínosu k plnění lisabonských indikátorů.

Závažné problémy, které se objevily, a přijatá opatření k jejich odstranění

Vzhledem k výše uvedené absenci vyhlášení výzev pro předkládání projektových žádostí a související skutečnosti, že nedošlo k realizaci žádného podpořeného projektu nebyly žádné závažné problémy identifikovány.

1.11 Prioritní osa 4 – Technická pomoc

Prioritní osa 4 je zaměřena na zajištění efektivní a účinné implementace OPPA.V rámci této prioritní osy budou financovány především aktivity, které podporují řízení, realizaci, kontrolu, monitorování, hodnocení a publicitu OPPA.

1.11.1 Dosažený pokrok a jeho analýza

1.11.1.1 Informace o fyzickém a finančním pokroku prioritní osy

Tab. č. 12: Informace o věcném a finančním pokroku prioritní osy 4

	Kód NČI

Kód EU/Lisabon

Typ indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Zdroj
	Hodnota
	2007
	Cílová hodnota 2015
	Celkem

	Vstup
	rozpočet prioritní osy
	tis. €
	OPPA
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	4 406
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	48.11.00

Výstup
	počet aktivit podpory programu
	ks
	statistika řídicího orgánu
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	80
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	

	07.60.04

Výsledek
	míra úspěšnosti projektových žádostí
	%
	evaluační studie
	Dosažená
	0
	
	

	
	
	
	
	Plánovaná1
	-
	55
	

	
	
	
	
	Výchozí2
	0
	
	


Poznámky: 

1 Operační program nemá definované cílové hodnoty ročně, ale na celé období.

2 Výchozí hodnota dle statistiky z roku 2005

Tab. č. 13: Údaje o účastnících operací v rámci prioritní osy 4

	Typ členění
	Detail členění
	Počet účastníků

	Počet účastníků za rok 2007
	Noví účastníci
	0

	
	Odcházející účastníci
	0

	
	Lidé, kteří se operačního programu účastnili již v předchozím roce
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle pohlaví
	Muži
	0

	
	Ženy
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle postavení na trhu práce
	Zaměstnaní (celkový  počet  zaměstnaných,  včetně  osob  samostatně výdělečně činných)
	0

	
	Osoby samostatně výdělečně činné
	0

	
	Nezaměstnaní (celkový počet nezaměstnaných včetně dlouhodobě nezaměstnaných)
	0

	
	Dlouhodobě nezaměstnaní
	0

	
	Pracovně  neaktivní  osoby  (celkový  počet  neaktivních  osob  včetně  žáků,  studentů, učňů  nebo  důchodců,  osob,  které  ukončily  podnikání,  trvale  invalidní  osoby,  osoby 

pracující v domácnosti a další)
	0

	
	Pracovně neaktivní osoby ve vzdělávání či odborné přípravě (žáci, učni a studenti)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle věku
	Mladí lidé (15-24 let) 
	0

	
	Starší obyvatelstvo (55-64 let)
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle zranitelných skupin v souladu s vnitrostátními předpisy
	Menšiny
	0

	
	Přistěhovalci
	0

	
	Zdravotně postižení
	0

	
	Jiné znevýhodněné osoby  
	0

	
	Celkem
	0

	Rozdělení účastníků podle dosaženého vzdělání
	Základní nebo nižší středoškolské vzdělání (ISCED 1 a 2)
	0

	
	Vyšší středoškolské vzdělání (ISCED 3)
	0

	
	Postsekundární vzdělávání nezahrnované do terciárního (ISCED 4)
	0

	
	Terciární vzdělávání (ISCED 5 a 6)
	0

	
	Celkem
	0


1.11.1.2 Kvalitativní analýza 

V roce 2007 nebyla v rámci prioritní osy 4 vyhlášena žádná výzva k předkládání projektových žádostí. Zároveň v tomto období nebyly schváleny ani realizovány žádné projekty. Z uvedených důvodů nebylo relevantní provést analýzu pokroku prioritní osy 4, včetně stanovení jejího přínosu k plnění lisabonských indikátorů.

1.11.2 Závažné problémy, které se objevily, a přijatá opatření k jejich odstranění 

Vzhledem k výše uvedené absenci vyhlášení výzev pro předkládání projektových žádostí a související skutečnosti, že nedošlo k realizaci žádného podpořeného projektu nebyly žádné závažné problémy identifikovány.
SOUDRŽNOST A ZAMĚŘENÍ

Strategické dokumenty jsou jedním z pilířů, na kterých je založena strategie OPPA. Formulování globálního a specifických cílu operačního programu a cesta k jejich dosažení naplňováním prioritních os proběhlo v kontextu Lisabonského programu Společenství. V kontextu Lisabonského programu byly formulovány Strategické obecné zásady Společenství a z nich vycházející Národní strategický referenční rámec. Strategie OPPA současně zohledňuje strategii formulovanou v komplexním rozvojovém dokumentu pro Prahu – Strategickém rozvojovém plánu.

Vzhledem k absenci vyhlášení výzev k předkládání projektů v roce 2007, nedošlo k reálnému pokroku v naplňování Lisabonského programu a dalších souvisejících strategií jako např. Evropské strategie zaměstnanosti či doporučení v oblasti zaměstnanosti a v oblasti  sociálního  začlenění.

Popis vazeb koncepce OPPA na strategické dokumenty uvádí následující kapitoly.

Lisabonská strategie

· Integrované směry pro růst a zaměstnanost

Opatření Lisabonského programu Společenství v oblasti zaměstnanosti – více a lepších pracovních míst – jsou promítnuta v Integrovaných směrech pro růst a zaměstnanost 2005 - 2008. Z celkového počtu osmi směrů je realizace OPPA v souladu se sedmi směry. Podrobná charakteristika je uvedena v následující tabulce.

Tab. č. 14: Přehled provázanosti OPPA na Integrované směry pro růst a zaměstnanost 

	
	OP Praha - Adaptabilita

	
	Podpora rozvoje znalostní ekonomiky
	Podpora vstupu na trh práce
	Modernizace počátečního vzdělávání

	Integrované směry pro růst a  zaměstnanost

2005 – 2008
	Hlavní směr č. 17: provádět politiky zaměstnanosti zaměřené na dosažení plné zaměstnanosti, zlepšení kvality a produktivity práce a posílení sociální a územní soudržnosti
	(
	(
	(

	
	Hlavní směr č. 18: podporovat celoživotní přístup k práci
	((
	(
	((

	
	Hlavní směr č. 19: zajistit inkluzívní trhy práce, zvýšit přitažlivost práce a zajistit, aby se práce vyplatila osobám hledajícím zaměstnání včetně osob znevýhodněných a neaktivním osobám.
	(
	((
	(

	
	Hlavní směr č. 20: zlepšit přizpůsobování se potřebám trhu práce
	((
	((
	((

	
	Hlavní směr č. 21: podporovat pružnost kombinovanou s jistotou zaměstnání a omezit segmentaci trhu práce s náležitým zřetelem na úlohu sociálních partnerů
	((
	(
	

	
	Hlavní směr č. 22: zajistit vývoj nákladů práce a mechanismy systémů stanovování mezd příznivé pro zaměstnanost.
	
	
	

	
	Hlavní směr č. 23: zvýšit a zlepšit investice do lidského kapitálu
	((
	(
	((

	
	Hlavní směr č. 24: přizpůsobit systémy vzdělávání a odborné přípravy novým kvalifikačním požadavkům.
	
	
	((


Poznámky: 
((
významná provázanost

(
střední provázanost


bez provázanosti nebo nepřímý zprostředkovaný vliv

Obrázek č. 3:
Kontext strategie OPPA


1.12 Národní strategické dokumenty

Zaměření OPPA dále navazuje na řadu národních strategických dokumentů hospodářské růstu, regionálního rozvoje či se strategiemi v oblasti vzdělávání, sociální integrace, výzkumu a vývoje apod.

Přehled relevantních národních strategií:

· Strategie udržitelného rozvoje České republiky

· Národní program rozvoje vzdělávání v České republice (Bílá kniha)

· Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy České republiky

· Národní akční plán sociálního začleňování 2006 – 2008

· Dlouhodobý záměr vzdělávání a vědecké, výzkumné, vývojové umělecké a další tvůrčí činnosti pro oblast vysokých škol na období 2006 – 2010 

· Strategie hospodářského růstu ČR

· Národní politika výzkumu a vývoje České republiky na léta 2004 – 2008

· Strategie regionálního rozvoje ČR
Případné programy ERDF / Fond soudržnosti: velké projekty

V rámci OPPA nejsou velké projekty vymezené Nařízením (ES) č. 1083/2006 relevantní.

TECHNICKÁ POMOC 

V návaznosti na čl. 46 Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 předpokládá  OPPA financovat činnosti týkající se řízení, monitorování, přípravy, hodnocení, informování a kontroly operačních programů. Během roku 2007 ovšem nebyly realizovány žádné projekty technické pomoci. Procentní podíl částky, která byla vynaložena v rámci technické pomoci v rámci příspěvku strukturálních fondů přiděleného na OPPA tak činí 0 %.

INFORMOVÁNÍ A PUBLICITA 

V průběhu roku 2007 byly realizovány především ty aktivity informovanosti a publicity, jež souvisely s přípravou programu:

1.13 Komunikační plán

Tento základní prováděcí dokument pro oblast informování a publicity byl vypracován v průběhu roku 2007 v souladu s Nařízením Rady (ES) č. 1083/2006 a Nařízení Komise (ES) č. 1828/2006. Následně byl prezentován na 1. zasedání Společného monitorovacího výboru, jež ho vzal na vědomí. Předložení Komunikačního plánu EK je plánováno na rok 2008.

Při zpracování komunikačního plánu byla zohledněna Metodika komunikace fondů EU v období 2007 – 2013 zpracovaná Ministerstvem pro místní rozvoj v lednu 2007. Komunikační plán je společný pro OPPK a OPPA. 

1.14 Internetové stránky

V průběhu měsíce května a června proběhlo výběrové řízení na vytvoření webové prezentace operačních programů OPPA a OPPK. Součástí zakázky bylo vytvoření přehledné struktury webových stránek, zajištění funkčnosti a uživatelské přehlednosti jak z hlediska správce, tak z hlediska uživatelů webu a dodání redakčního systému. 

Hlavním důvodem zřízení samostatných webových stránek bylo zajištění interaktivního rozhraní, na jehož základě se uživatelé mohou registrovat na semináře, předkládat projektové záměry, zadávat informace o výběrových řízeních a využívat diskusní skupiny, zasílání newsletterů, anket apod. Webové stránky byly spuštěny 3. ledna 2008.

Obr. č. 4: Náhled titulní stránky webu www.oppa.cz


Internetové stránky www.oppa.cz mají integrovaný nástroj pro zveřejňování seznamu příjemců včetně přidělených finančních částek ve smyslu čl. 4, odst. 2 písm. b) nařízení Rady (ES) č. 1828/2006. Vzhledem k tomu, že z OPPA dosud nebyl podpořen žádný projekt, prozatím nedošlo ke zveřejnění žádného seznamu. Sekce stránek hlavního města Prahy věnovaná JPD 3 na stejném principu, který je připraven pro OPPA, umožňuje získávat informace o všech projektech podpořených z části JPD 3, kterou z pozice zprostředkujícího subjektu implementuje hlavní město Praha.

1.15 Grafický manuál

V průběhu května a června proběhlo výběrové řízení na vytvoření manuálu vizuální identity operačních programů OPPA a OPPK. Jeho součástí bylo vytvoření grafické značky (loga) programu OPPA a následné vypracování grafického manuálu, který rozpracovával použití loga OPPA spolu s logy hl. m. Prahy, Evropské unie a Evropského sociálního fondu, jeho použití na tiskových a propagačních materiálech, na webových stránkách, na propagačních předmětech a jeho aplikaci při označování projektů. Grafický manuál byl dokončen v listopadu 2007.
1.16 Semináře, workshopy, konference

V souvislosti s přípravou vyhlášení OPPA byly uskutečněny dvě propagační akce, na kterých byly potenciálním příjemcům pomoci prezentovány informace o možnostech čerpání z OPPA a rovněž zde byly představeny příklady úspěšných projektů z předcházejícího programového období. Akce se zúčastnilo 57 osob.

První akce proběhla 12. září a byla určena pro zástupce městských částí. Součástí této akce byla rovněž exkurze na místě realizovaných projektů v městské části Praha-Dolní Počernice.

Druhá akce proběhla 10. prosince a byla určena pro širokou veřejnost. Kromě informací o nových pražských operačních programech zde zároveň prezentovali své zkušenosti s čerpáním místostarostka městské části Prahy 12 Ing. Hana Jandová, která představila projekt Veřejného oddechového a sportovního areálu VOSA, a manažer projektu Marek Šorm z o.p.s. Nová škola, který prezentoval projekt Rozlety podporující děti ze sociálně nebo kulturně znevýhodňujícího prostředí na základních a středních školách. Akce se zúčastnilo 250 osob, nicméně zájem o účast převyšoval kapacitu sálu dvoj až trojnásobně.

1.17 Konzultace

V průběhu roku 2007 probíhaly konzultace s veřejností, ať již osobní či formou písemnou a telefonickou. Zástupci Řídicího orgánu absolvovali cca 500 konzultací s potenciálními žadateli. Dotazy se týkaly nejčastěji termínu spuštění OPPA a termínu výzev k předkládání projektových žádostí, a dále specifických problémů, jako např. způsobilosti nákladů, veřejné podpory či podporovaných aktivit a cílových skupin v rámci jednotlivých prioritních os OPPA.

Tab. č. 15: Monitorovací indikátory Komunikačního plánu

	Nástroj komunikace
	Výstupový indikátor
	Plánovaná hodnota
	Výsledkový indikátor
	Plánovaná hodnota

	On-line komunikace
	Počet databází
	2
	Počet přístupů na stránky
	400 000

	
	Počet publikovaných článků
	200
	Počet registrovaných uživatelů
	600

	
	Počet publikovaných dokumentů
	10
	Počet stažení dokumentů
	3 000

	Přímá komunikace
	Počet zorganizovaných seminářů a školení
	70
	Počet účastníků
	1 400

	
	Počet konzultovaných žádostí o podporu
	1 500
	Míra úspěšnosti konzultovaných žádostí v rámci výběrového procesu
	50 %

	Mediální komunikace
	Počet inzerátů
	14
	Počet zveřejnění inzerátů
	70 (14x5)

	
	Počet vytvořených billboardů a plakátů
	7
	Počet instalování billboardů a plakátů na veřejných místech
	70

	
	Počet vydaných tiskových zpráv
	28
	Počet publikovaných textů s tématem OP PA nebo OP PK
	500


	
	Počet uspořádaných konferencí
	14
	Počet účastníků tiskových konferencí z řad mediální veřejnosti
	70

	Propagační předměty a informační letáky
	Počet typů vyrobených propagačních předmětů a letáků
	20
	Počet distribuovaných propagačních předmětů a letáků
	7 000

	Publikační činnost
	Počet vydaných informačních brožur
	4
	Počet distribuovaných informačních brožur
	1 400

	
	Počet vydaných příruček či manuálů
	4
	Počet distribuovaných příruček či manuálů
	1 500

	
	Počet vydaných zpráv a studií
	4
	Počet distribuovaných zpráv a studií
	200


Pozn.: Plánované hodnoty se týkají společně OPPA a  OPPK za celé období 2007-2013.

Vzhledem k termínu schválení OPPA EK nedošlo v roce 2007 k velkému objemu aktivit v oblasti publicity. Hlavní objem činností lze předpokládat v souvislosti s prvními výzvami pro předkládání projektů, tedy v roce 2008. 

SEZNAM ZKRATEK 

	Zkratka / anglický ekvivalent (je-li užíván)
	Vysvětlení zkratky / anglický ekvivalent (je-li užíván)

	AO
	Auditní orgán

	ČR
	Česká republika

	ČSÚ
	Český statistický úřad

	EIB
	Evropská investiční banka

	EK
	Evropská komise

	ES
	Evropská Společenství

	ERDF
	Evropský fond pro regionální rozvoj / European Regional Development Fund

	ESF
	Evropský sociální fond / European Social Fund

	EU
	Evropská unie

	€
	Euro

	FEU MHMP
	Odbor fondů Evropské unie Magistrátu hl. m. Prahy

	FS
	Fond soudržnosti

	HMP
	Hlavní město Praha

	IA
	Oddělení interního auditu

	ICT
	informační a komunikační technologie 

	MF
	Ministerstvo financí 

	MHMP
	Magistrát hl. m. Prahy

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj

	MPSV
	Ministerstvo práce a sociálních věcí

	MSC2007
	Monitorovací systém Central

	NOK
	Národní orgán pro koordinaci

	NSRR
	Národní strategický referenční rámec

	NUTS
	Územní statistická jednotka (Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques)

	OP LZZ
	Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost

	OPPA
	Operační program Praha Adaptabilita 

	OPPK
	Operační program Praha - Konkurenceschopnost

	OP VaVpI
	Operační program Výzkum a vývoj pro inovace 

	PCO
	Platební a certifikační orgán

	ŘO
	Řídící orgán

	SOZP
	Strategické obecné zásady společenství

	SF
	Strukturální fondy

	SMV
	Společný monitorovací výbor


	Operační program Praha – Adaptabilita spolufinancuje Evropský sociální fond
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Integrované směry pro růst a zaměstnanost 2005-2008
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Zvýšení konkurenceschopnosti Prahy posílením adaptability a výkonnosti lidských zdrojů a zlepšením přístupu k zaměstnání pro všechny





Specifický cíl 2





Zlepšení dostupnosti zaměstnání pro znevýhodněné osoby a zvýšení jejich účasti na trhu práce





Specifický cíl 3





Zvýšení kvality vzdělávání a odborné přípravy lidí, které odpovídají požadavkům trhu práce





Specifický cíl 1





Zvýšení profesní mobility a adaptability pracovníků a zaměstnavatelů směřující ke zvýšení kvality a produktivity práce





Prioritní osa 2





Podpora vstupu na trh práce





Prioritní osa 3





Modernizace počátečního vzdělávání





Prioritní osa 1





Podpora rozvoje znalostní ekonomiky 
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